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Introduccion

El Taller de Capacitacion en Planificacion Estratégica con Enfoque de Género realizado
en la ciudad de San Salvador entre el 4 y 6 de mayo de 2010, se enmarca en las lineas
estratégicas “para avanzar hacia la igualdad y no discriminacion de género en el marco
del trabajo decente” de la XV Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo
(CIMT), celebrada en 2007 y reafirmadas en la XVI CIMT de 2009.

La iniciativa de realizar este taller emana de las necesidades de capacitacién identificadas
en el estudio “Institucionalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios del Trabajo
de las Américas” impulsado por el Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la
OEA, a traveés de la Red Interamericana de Administracion Laboral (RIAL) de la CIMT,
en colaboracién con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comision
Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA.

En dicho estudio se realizd un diagnostico sobre el proceso de institucionalizacion de la
perspectiva de género en los Ministerios de Trabajo de la region, concediéndole un lugar
destacado a las necesidades de capacitacion expresadas por las Unidades Especializadas
de Género¥ (UEG) de estos ministerios para llevar adelante este proceso.

Como respuesta a esta necesidad, y en seguimiento a la implementacion del Programa
Interamericano para la Promocién de los Derecho Humanos de la Mujer y la Equidad e
Igualdad de género (PIA), la CIM organiz6 este taller en coordinacion con el
Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA, en calidad de Secretaria
Técnica de la CIMT, y la RIAL, asi como con el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
y el Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) de El Salvador. El taller
fue dirigido a las Unidades Especializadas de Género (ya sean unidades, encargadas o
puntos focales) de los Ministerios de Trabajo y a representantes de los Mecanismos
Nacionales para el Avance de la Mujer de Centroamérica, México y Republica
Dominicana.

Los objetivos plateados para este taller fueron los siguientes:

+ Fomentar la instalacion de capacidades y competencias en el tema de
género del equipo planificador (UEG).

+ Facilitar la identificacion de puntos clave para integrar el enfoque de
género en el diagndstico, analisis de problemas y objetivos, identificando
las brechas de género existentes.

1. Las Unidades Especializadas de Género (UEG) son las entidades creadas al interior de los
Ministerios de Trabajo, con el objetivo de transversalizar la perspectiva de género en estas instituciones.
Puede ser un equipo, un(a) sectorialista 0 persona encargada de este tema.



+ Introducir a los(as) participantes en la elaboracién de indicadores de
género.

+ Facilitar la réplica de talleres de planificacion estrategica con enfoque de
género.

* Fortalecer la coordinacion intersectorial a nivel nacional y subregional.

El taller fue conducido por Lylian Mires y Beatriz Cueto, consultoras internacionales,
quienes, previamente a la realizacion del mismo, elaboraron una Guia de Capacitacion,
que es una propuesta de trabajo metodoldgica para el desarrollo de cada una de las seis
sesiones del taller. La Guia esta orientada al mejoramiento de la eficacia de las
intervenciones expresadas en proyectos, programas y politicas publicas formulados en la
busqueda de la equidad de género en el ambito laboral, elemento central para el
acercamiento al concepto de trabajo decente.

La metodologia de trabajo propuesta en este taller se construye en base a la experiencia
personal de las conductoras del taller, en el ambito del andlisis de genero y politicas
publicas, asi como en la realizacion de multiples talleres de Planificacion Estratégica,
adaptando a la realidad de la region, las corrientes metodologicas creadas en diversos
paises. Es asi como se incorporan elementos de Planificacion Estratégica Participativa
con metodologia de facilitacion ZOPP, creada por la Agencia de Cooperacion Alemana,
GTZ; se aplica metodologia propuesta para realizar matriz de Marco Logico creado y
difundido por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y elementos provenientes de
los diferentes expertos y expertas en Género, incorporando el analisis de género e
indicadores de género.

En este contexto, la aplicacion de la metodologia propuesta es, por una parte,
esclarecedora en la definicion de una mision institucional coherente con el concepto de
trabajo decente, el cual constituye la brdjula de navegacion para el quehacer de las
Unidades Especializadas de Género de los Ministerios de Trabajo de las Américas. Al
mismo tiempo, representa una ayuda eficaz en la toma de decisiones de las UEG. En tal
sentido, la utilizacion de esta guia para la institucionalizacion del enfoque de género en
los Ministerios de Trabajo es un elemento facilitador para el fomento e instalacion de
capacidades y competencias en el tema de género del propio equipo planificador (UEG),
en la medida en que debe apropiarse de los objetivos de la metodologia y debe reproducir
la planificacion con las diversas unidades de la institucion a fin de asegurar la insercion
del enfoque en forma transversal en las actividades.

Este taller, hace parte del proyecto hemisférico “Avance de la Igualdad de Género en el
marco del Trabajo Decente”, que es ejecutado por la CIM, en coordinacion con el
Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la OEA. Este proyecto es cofinanciado
por la Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacional (CIDA).



Este evento ha representado también, una gran oportunidad para fortalecer la cooperacion
entre la OEA, la CIM y la OIT. Se destaca, una sesion especial de una hora concedida a
la OIT para que pudiera informar e intercambiar ideas con los paises participantes en
relacion al informe sobre trabajo doméstico que seria discutido en la Conferencia de la
OIT de Junio de 2010 en Ginebra.

Sesion Inaugural

En la sesion inaugural se contd con la presencia de la Ministra de Trabajo y Prevision
Social de El Salvador, sefiora Victoria Marina Velasquez de Avilés, la Directora
Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer, sefiora Julia Evelyn
Martinez; en representacion de la OIT, el sefior Virgilio Levaggi y la sefiora Maria José
Chamorro. La OEA estuvo representada por el sefior Rogelio Sotela, Representante de la
OEA en EI Salvador, la sefiora Maria Celina Conte, Especialista de la Secretaria
Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM)/OEA vy la sefiora Maria
Claudia Camacho, Especialista Laboral del Departamento de Desarrollo Social y Empleo.
También llevo su saludo durante el desarrollo del taller, la sefiora Alma Lorena Cortés de
Aguilar, Ministra de Trabajo de Panama.

Participantes del Taller

Tomaron parte de este taller, representantes de los Ministerios de Trabajo y de los
Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer de Costa Rica, ElI Salvador,
Guatemala, México, Panama y Republica Dominicana. También se cont6 con la
participacion representantes de la OEA, la CIM, la OIT, y con una representante del
Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA).

Las participantes de los Ministerios y Mecanismos fueron divididas en cuatro grupos de
trabajo al inicio del taller, los cuales se mantuvieron desde el inicio hasta el final,
desarrollando cada una de las actividades. Cada grupo escogi6 un color y un nombre; las
integrantes de cada uno de los grupos son las siguientes:

Grupo Verde “Portal”

Nombre Institucion de la que proviene  Pais
Gisela Brisefio Instituto Nacional de las México
Mujeres
Maribel Laguna Diaz Secretaria del trabajo y México
Previsién Social
Susana Maldonado Ministerio de la Mujer Republica Dominicana
Jamileth Jiménez Ministerio del Trabajo y
Seguridad Social- Unidad Costa Rica
Equidad de Género
Juliana Sibaja Instituto Nacional de las Costa Rica
Mujeres
Rosa Maritza Hernéndez Viceministra Ministerio del Republica Dominicana

Trabajo



Grupo Rojo “Xi”

Nombre Institucion del la que proviene  Pais
Raquel Lozano Marcos STM-COMMCAV/SICA/FES El Salvador
Lilia Maria Solis Zavala Ministerio del Trabajo y Guatemala
previsién Social
Vielka Montenegro de Abrego  Ministerio del Trabajo Panamé
Toribia Venado Instituto Nacional de la Mujer Panama
Gloria Nineth Secretaria Presidencial de la Guatemala
Mujer
Nombre Institucion de la que proviene  Pais
Edith Aracely Rivas ISDEMU El Salvador
Glenda Anabel Méndez ISDEMU El Salvador
Argentina Duran MTPS El Salvador
Raquel Marcia Garcia de MTPS El Salvador
Bonilla
Nombre Institucion de la que proviene  Pais
Ana Maria Minero ISDEMU El Salvador
Carolina Conde ISDEMU El Salvador
Lorena Burgos ISDEMU El Salvador
Sandra Marlene Diaz ISDEMU El Salvador
Peggy Rivas de Batres MTPS El Salvador
Patricia Aguifiada MTPS El Salvador
Patricia Alfaro ISDEMU El Salvador

Metodologia de Trabajo

La metodologia utilizada en el taller es eminentemente practica y participativa. (15%
teoria y 85% préctica). Se privilegia el aprender haciendo. Se trabaja en grupos a través
de ejercicios practicos, que permiten internalizar los contenidos de manera ludica y muy
rapida.

A través de los ejercicios se propician y desarrollan elementos de trabajo en equipo y
liderazgos potenciando la generacion de redes y la busqueda de alianzas entre las
participantes.

Desarrollo del Taller

Introduccion

Se presentaron los principales resultados del estudio “Institucionalizacion del
Enfoque de Género en los Ministerios del Trabajo de las Américas”™, para explicitar el



marco en el cual surge la iniciativa de realizacion de talleres de capacitacion a las UEG
de la region. En dicha sesion introductoria se mostraron diferentes aspectos del
diagndstico elaborado.

Sesion I: La Planificacion Estratégica como herramienta de gestion

Se explica a las participantes la importancia de planificar en un contexto general,
entregando una vision holistica sobre el proceso de planificacién, ejecucion y
seguimiento. Se introduce la nocion de planificacion estratégica como una herramienta de
gestion.

Ejercicio A: Armando un proyecto

Para este ejercicio se dividio a las participantes en dos grupos y, a su vez, cada uno de los
grupos se volvid a separar en dos: los(as) planificadores(as) y los (as) ejecutores(as).
Ambos grupos recibieron un autito armable, el cual se encontraba armado y completo. La
tarea del grupo de planificadores era desarmar el autito y hacer una guia para el grupo de
ejecutores para gque estuviesen en condiciones de armar nuevamente el autito.

La experiencia en los dos grupos fue distinta. El grupo 1 arm¢ el autito con sélo unas
pequefias variaciones, mientras que el grupo 2 lo armo de forma bastante menos eficiente.

En el caso del grupo 1 las personas del equipo planificador utilizaron, ademas de la guia
elaborada por su equipo de planificadores, fotografias de los diferentes pasos para armar
el autito, mientras que en el grupo 2 numeraron las piezas y hicieron una guia escrita paso
a paso.

Uno de los aspectos relevantes fue el hecho de que en ambos grupos en algin momento
comenzaron a hacer el autito de manera intuitiva dejando de lado las instrucciones. Una
vez que se dieron cuenta de que no funcionaba volvieron con mayor prisa y menos éxito a
leer las instrucciones.

Como conclusiones, ambos grupos identificaron la importancia de realizar una buena
guia para poder ejecutar adecuadamente la tarea que se les habia encomendado y
reconocieron que de no haber una buena planificacion, la ejecucion es mas intuitiva y
poco sistematica.

Qué es planificar

A través de ejemplos se indican los pasos que implica la planificacion estratégica como
una herramienta a través de la cual se identifica una situacion problema, se define como
debiera ser la situacion ideal para finalmente generar una estrategia para poder alcanzar la
situacién ideal. Se introduce el concepto de participacion y, posteriormente, las



caracteristicas de una planificacion estratégica participativa con enfoque de género. Se
insiste en que en tanto el género es una categoria relacional, cualquier analisis de
problemas parte de las diferencias de las necesidades de los hombres y de las mujeres,
buscando la equidad entre ambos sexos, haciéndose cargo de las relaciones de
subordinacion de las mujeres. En tal contexto, una planificacion estratégica con enfoque
de género, busca equiparar las desigualdades procurando aminorar las brechas entre unos
y otras en las distintas esferas y debe reconocer las diferencias en el acceso a los recursos
econdmicos, sociales y culturales.

La mision

Se parte del diagndstico presentado en el Estudio en el cual resalta que “la mision de las
unidades especializadas de género no explicita su papel como instancias responsables de
la institucionalizacion de la perspectiva de género en los Ministerios de Trabajo™ y se
recuerda que en el taller realizado en Buenos Aires en Julio de 2009, se llegd a un
consenso sobre una declaracion preliminar de la Mision de las UEG, en los siguientes
términos: “Mecanismo especializado en el tema de género encargado de asesorar,
facilitar y promover en la institucion la generacion de condiciones de equidad de género
en el ambito laboral”. Esta definicion habia sido enviada a las participantes de cada pais
con anterioridad al taller de El Salvador como un trabajo preliminar para el analisis de
problemas, con el fin de identificar cuales eran los principales problemas que
visualizaban para llegar a cumplir con la mision de la UEG.

Ejercicio 1. Construccion de la mision de la UEG.

Este ejercicio tuvo un doble proposito: el primero, aprender a utilizar la metodologia
ZOPP como herramienta de facilitacion para talleres grupales, y como segundo objetivo,
que el conjunto de las participantes definieran en consenso cudl a su juicio era la Misién
de las UEG.
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En sintesis, las participantes consensuaron que la Mision de las UEG es:

Institucionalizar la perspectiva de género en los ministerios de trabajo, promoviendo los
derechos laborales de las mujeres y el dialogo social con enfoque de género, integrando
la perspectiva de género en las politicas laborales.

Es importante sefialar que en el ejercicio de construccion de la Mision de las UEG se
abordaron temas de distintas dimensiones (trabajo de formacion interna, asesoramiento
en género, etc.), que al ser agrupados bajo los titulos generales, dio como resultado una
mision institucional que abarca los &mbitos que efectivamente competen a las UEG. A
través de esta mision las UEG se hacen cargo tanto del aspecto institucional
(institucionalizacion de la perspectiva de género en los ministerios de trabajo y su
integracidn en las politicas laborales), asi como de la promocion de los derechos laborales
de las mujeres y el didlogo social, centrando asi el foco en la promocion del trabajo
decente.

Destaca en este ejercicio la enorme diferencia con la formulacién de la mision emanada
de los cuestionarios que sirvieron de base para el estudio. Esta constatacion permite
suponer que el ejercicio efectuado en el taller de Buenos Aires, asi como el envio del
resultado de la mision preliminar como tema de reflexion con anterioridad al taller de El
Salvador, permitié que se produjera este importante cambio. Esta practica debe por tanto,
mantenerse en los talleres que se realizaran posteriormente, asi como una practica a
incorporar en el Manual definitivo que se elaborara como resultado de los talleres.

Sesion II: Planificacion Estratégica con Enfoque de Género

Andalisis del problema con enfoque de género

Se expone la importancia de identificar un problema y verlo dentro de un contexto en
relacion causa efecto, asi como la importancia de realizar un analisis de género del
problema y cémo este afecta por separado a hombres y mujeres.

Para ello, se propone el analisis de género como una herramienta que permite identificar
las diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres, asi como también entre grupos
de mujeres y que afectan su bienestar y su posicion en la sociedad.

Metodologia para realizar un drbol de problemas

Cada participante antes de llegar al taller tuvo que llenar un ejercicio donde identifico
cuéles eran los problemas que visualizaba para poder lograr la mision provisional que se
definio en Buenos Aires.



De acuerdo a estos problemas, que no estaban jerarquizados, se les pidid que ellas los
ordenaran en un arbol de problemas, colocando aquellos que son causa en la parte
superior de la pizarra y en los niveles inferiores los que se desprenden de ellos. Las lineas
enteras muestran la relacion directa causa-efecto entre dos problemas, en tanto que las
lineas punteadas sefialan la relacién indirecta causa-efecto entre todos ellos.

Las participantes tuvieron oportunidad de practicar la metodologia, y apreciaron que de
esta manera fue mucho mas facil observar los problemas en perspectiva e identificar la
relacion causa efecto entre todos ellos.

Para la incorporacién del analisis de género en el analisis de problema se recomendé
identificar las brechas de género y las consideraciones de género en cada uno de los
problemas detectados.
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degénero




Arbolde problemas grupo naranja-sol

Faltadeunapolitica
institucionalpara

transversalizar el género

Ausenciademecanismos
decoordinaciony
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buendesarrollodela
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Faltadeconocimientos

Desconoci miento de
géneropor parte del
personalen general

Faltadeuna estrategiade
comunicaciones con
enfoquedegénero

especializadosen las
diferentes tematicas de
génerno

Resistencia por partedel
personalaconocery
aplicarelgéneroen las
areassustantivas

Resistenciaalcambio
individual e ins titucional
en los aspectos de género




Arbol de problemas grupo blanco- perseverancia

Faltadeuna pditica
institucional orientada
parala equidad de género
y empleo

N\

i

Faltade estrategias de
comuni cacion conenfoque
de género a lapoblaci én
en general

Poca claridadpara
Faltademecanismosde impulsarestrategias de
articuaciénintemapara la transversalizacionde
aplicaciondeltema géreroen las pd iticas
publicas

Desc onocimiento de
herramientaspara
incorporar el enfoquede
génem

Nulanivel dedecisiéon yde
incidenciadela unidad de
gérero

Resistenciaaltema de Desconocimientodel tema

mandosmedios

V4

Resistencia al

Noc uenta conasignacién -
& cumplimiento dela ley

presupuestariapropia

Faltadediagndstico con
enfoquede género

Vi

Faltade recursohumano




Es interesante destacar que los problemas detectados en los grupos son muy similares y
su relacién causa efecto también es jerarquizada de forma muy parecida sin importar el
pais de procedencia.

La voluntad politica y la falta de una politica institucional de género se perfilan como los
problemas detectados por las participantes para la institucionalizacion de la perspectiva
de género.

Sesion I11: Andlisis de involucrados

Se explica la importancia que tiene en el andlisis de un buen diagndstico, identificar
como afecta a los diferentes grupos de involucrados un problema determinado, y los
recursos que pone a la consecucion de éste o en contra de ello. Este analisis tiene especial
importancia por ser el momento de incorporar el analisis de género en el problema.

Se transmite a las participantes la necesidad del anélisis de involucrados para establecer
cuéles grupos estan directa o indirectamente involucrados en el problema que se espera
resolver; sus intereses respectivos en relacion con el problema; sus percepciones de las
causas que resultan en el problema que se espera resolver, los mandatos de las
organizaciones de involucrados, es decir, la autoridad legal o estatutaria que tiene una
organizacion para utilizar sus recursos para solucionar el problema (u obstaculizar una
solucién del mismo) y los recursos con que cada grupo podria contribuir a una solucion
(o para obstaculizar una solucién determinada) al problema.

Para desarrollar esta sesion se realizaron dos ejercicios:

Ejercicio 3. “La Nave”

Se informa a todas las participantes que en unos pocos minutos la tierra va a ser destruida
por un meteorito que impactard la superficie terrestre. Se entrega a cada participante un
papel en que se define el rol que cumple como habitante de la tierra, como por ejemplo
agricultor/a, médico/a, general/a etc. En la historia que se cuenta se explica que hay una
nave equipada para salvar solo a seis personas de la tierra y los habitantes deben elegir de
manera consensuada quienes son las seis personas que se salvaran. Para esto, cada
habitante de la tierra tendra que explicar cudl es su rol y defender la necesidad de partir
en la nave.

El objetivo de este ejercicio es que cada participante vea como un mismo problema tiene
diferentes aristas dependiendo del punto en que se observe y el rol que cumple cada
grupo que lo esta experimentando.

Ejercicio 4. Realizacién de un andlisis de involucrados utilizando la metodologia ZOPP

El segundo ejercicio para esta sesion consistio en la realizacion de un andlisis de
involucrados para un problema definido por ellas en su andlisis de problemas realizado el
di anterior. Para ello, deben escoger un problema de desarrollo y llenar la matriz de
involucrados.
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Los resultados fueron los siguientes:

Grupo Verde PORTAL

Problema analizado:
Las dreas sustantivas de los ministerios delegan su responsabilidad del
tema en las areas espvecializadas de género

Unidades de
Género

Areas
sustantivas

Autoridades
institucionales

Instituciones
externas

Poblacion
objetivo

Transversalizar el tema

de género en las areas
sustantivas

Los temas de mujer
sean asumidos por el
area especializada de
género

Que se cumplan las
metas institucionales

-Impulso de acciones
conjuntas para
promover el
cumplimiento de los
derechos laborales de
las mujeres.

-Contar con criterios
(técnicos, legales) con
enfoque de género.
Atencion de sus
necesidades tomando
en consideracion las
diferencias de género

- Falta de voluntad,
compromiso y
sensibilizacion de las areas
sustantivas.

- No se asumen acciones
estratégicas por asumir
acciones sustantivas.

- Desconocimiento de las
funciones de las unidades
de género.

El tema de género es un

recargo y no una prioridad

dentro de sus funciones, por
desconocimiento del tema.

- Falta de recursos para
atender las necesidades
especificas de los grupos
en situacion de
vulnerabilidad.

-El tema de género no es

una prioridad.

- No reconocen el impacto
econémico y social que

tiene la incorporacion de la

perspectiva de género en
los programas
institucionales.

-Ausencia de compromiso
institucional hacia los temas
de género.

-No contar con criterios
unificados con enfoque de
género

-Necesidades insatisfechas.
-Incumplimiento y/o vacios
en las acciones realizadas

por la institucion.

-Falta de oportunidades.

- Politica Nacional de
Género.

- Politica Institucional de
Género.

- Apoyo de los mecanismos
nacionales de género.

- Cooperacion técnica de los
organismos
internacionales.

- Conocimiento
especializado.

- Ejecucion de programas

- Presupuesto asignado.

- Programas de trabajo

- Relacion con la poblacion
objetivo

- Acciones estratégicas
- Poder politico
- Toma de decisiones

-Cooperacidn técnica.

-Manifestacion de sus
demandas a través de las
organizaciones sociales y
sindicales.

-Acceso a la informacion
publica.
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Grupo Naranja. SOL

Ministra y Voluntad politica de la Falta de sincronia en | Politica nacional de la
viceministro ministra mayor que del la voluntad politica mujer y convenios de
viceministro la OIT
Directora No hay interés en la Carga laboral, Mandato ministerial
administrativa y tematica posicion
financiera conservadora
respecto al tema
Directores Interés por conveniencia, No hay voluntad
técnicos utilitaria politica, resistencia a

la capacitacion,
desvalorizacion de
las oportunidades de
capacitacion en
género, ausencia de
seguimiento

Jefatura de
departamentos

No hay interés

No hay voluntad
politica, resistencia a
la capacitacion,
posiciéon
conservadora
respecto al tema

Personal técnico y
operativo

Interés profesional de
algunos por formarse y
desinterés de otros

Servicio deficitario
para las mujeres
Falta de
oportunidades para
formarse

Grupo Perseverancia BLANCO




Grupos Intereses Problemas percibidos Recursos y
Mandatos
Apoyar la implementaciéon | Resistencia a su Personal
de la Politica aplicacion especializados
Cuerpo asesor Inexistencia de Directrices emanadas
herramientas para su de titulares
aplicacion
Unidades
Operativas
Mandos medios | Aplicabilidad de la norma
Existencia de Recursos
Personal T ———
Administrativo ) o
financiamiento
Existencia de Recursos
Personal técnico | Humanosy
financiamiento
Externo
Superacion de practicas Brechas de género en
Trabajadoras discriminatorias contra el mercado laboral
las mujeres
. Reivindicaciones de sus
Trabajadores
derechos laborales
Incremento de
. productividad
Empresarios
Incremento de
competitividad
Compromiso con
responsabilidad social
empresarial
Sindicatos Reivindicacién de sus
derechos laborales
Entes tripartitos Conciliacién de Intereses
Patronales y personas
trabajadoras

GRUPO Rojo “IX” (mujer)
Vitalidad: representa las revelaciones divinas.
Dia propicio para agradecer toro el trabajo de las mujeres.
Fuerza del Dia: Este dia trae una fuerza especial para cambiar cualquier aspecto negativo,
un dia para retraerse, meditar y replantear la vida, formular una nueva estrategia
y resolver problemas. Asi mismo favorece la fuerza interior

Responder a las Las politicas publicas no | Incluir en el
politicas de gobierno responden a las presupuesto con
sin enfoque de género. | necesidades labores de | perspectiva de genero
. la mujer ni toma en
Ministro y 2 .
. . Hacer mas efectivalas | cuentalos roles que
viceministra de . . )
trabajo inspecciones a las juega dentro de la Mandato: retomar las
’ empresas para sociedad, recomendaciones
mejorar la relacion internacionales,
laboral sin tomar en No existen condiciones | impulsar los mandatos,
cuenta los intereses de | de generar trabajo los convenios y leyes
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la mujer decente a las mujeres con perspectiva de
género en el ambito
Favorecer al sector Los intereses por laboral Politicas
empresarial , sin favorecer a los Publicas
tomar en cuenta las empresarios
condiciones laborales | econdmicamente
de las mujeres hablando son mayores a
los intereses de
beneficiar a las mujeres
del pafs,
En el mercado de
trabajo la fuerza laboral
es preferible para el
hombre, no para las
mujer,
No se visibiliza la
participacion de la
mujer en la economia
del pais
Responder a las No cuenta con un Recursos econémicos,
directrices de las recurso econémico para | humanos y materiales
autoridades impulsar proyectos €scasos.
superiores a través de
la ejecucidn de las Falta de sensibilidad, La busqueda de
estrategias, proyectos | indiferenciay cooperacion
Directores y programas compromiso para internacional
impulsar las politicas de
genero Mandato: mandato
interno, cumplimiento
de acuerdos,
reglamentos y
convenios
Coordinar y asesorar No hay Mandato : Plan de
el buen transversalizacion del trabajo, politica de
funcionamiento de las | enfoque de genero igualdad de genero
unidades a su cargo incumplidas
respondiendo
directrices de las
Jefaturas autoridades
superiores sin tomar
en cuenta el
compromiso de
proteger los derechos
de las mujeres
trabajadoras
Realizar su trabajo sin | Falta de capacitacion y Mandato: Direccidn de
Empleados Concienciz?l ni _ sensibilizacién con P_lanificacién para
compromiso social enfoque de genero ejecutar proyectos y
programas

Como resultado de este ejercicio, las participantes comprendieron la necesidad de ver un
problema desde la Optica de los diferentes involucrados, especialmente desde la
perspectiva de género. El poder observar un problema desde los distintos intereses de
quienes conforman parte de él, ayuda a identificar y dimensionar mejor el problema y
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acercarse a una solucién mas pertinente. A la vez, la identificacion de los recursos, les
permite ver qué puede aportar cada grupo a la solucién del problema.

Es interesante destacar la coherencia del trabajo de los diferentes grupos de participantes
en el planteamiento del problema, deteccidn de los intereses y los problemas percibidos,
asi como el reconocimiento de los recursos con que cuentan para la solucion del
problema. Todos los problemas seleccionados reflejan la realidad de cada grupo, por lo
cual, el ejercicio, no sélo les permite aprender una metodologia, sino también, tomar las
primeras medidas para la solucion del problema.

Sesion IV: Andlisis de Objetivos y
Seccion V: Construccion de Indicadores

Construccion de Matrices Estratégicas y sus Indicadores

Una vez identificado y dimensionado el problema se introdujo a las participantes en la
definicion de objetos estratégicos.

Cada grupo identifico en una matriz estratégica la Vision, la Mision y los objetivos
estratégicos. De esta forma, comprendieron y practicaron los distintos niveles de
objetivos. Una vez que las participantes identificaron los objetivos, se procedid a llenar
las matrices estratégicas poniendo especial atencion a la confeccion de indicadores y
guardando la coherencia y la consistencia de la matriz con los objetivos.

Para efectos del taller se fusionan la sesion 1V y V de la guia, teniendo que identificar los
objetivos en la matriz estratégica e inmediatamente identificar sus indicadores. Esta
fusion obedecio tanto a motivos de ajuste de tiempo, como a la fluidez I6gica del llenado
de esta matriz. Por tanto, a esta sesion se sumaron los objetivos y actividades
correspondientes a la Seccion V. Esta es una alternativa que se observara en el proximo
taller, para estudiar su incorporacion como una unidad.

Se presentd la matriz estratégica y la forma en que debia ser llenada. Para ello, se
analizaron todos los elementos constitutivos de ésta, presentando los indicadores. Se
propuso una definicion de indicadores, asi como los principales atributos que éstos deben
presentar y los pasos para su construccion.

Cada grupo present6 una matriz estratégica donde sintetiza el trabajo:
Grupo Rojo “ix”

Misién Disefiar e implementar una politica institucional de género
Objetivo Estratégico Indicadores de Medios de Responsable
1 resultados verificacion
Reestructuracion de la | UEG reestructurada al | Acuerdo Ministerial Titulares del
UEG final del 2010 y manuales de Ministerio del
funcionando para funcionamiento Trabajo

incorporarla PGenel | Matriz de asignacion de
quehacer institucional | presupuesto
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Actividades

Recursos

Tiempo de ejecucion

Responsable

Reuniones de
conceptualizacion del

Titulares
Personal especializado

3 meses

Titular MT

rol de la UEG con
titulares
Gestion de Asistencia OIT 2 meses Direccién de
Técnica y financiera Relaciones
de la consultoria de Internacionales del
expertas Trabajo
Conformacion de una Personal técnico 6 meses Direccién
comision técnica especializado del administrativa del
institucional de pollo MTPS MT
al proceso de
reestructuracion de la
UEG
Capacitacién en Asistencia técnica 15 dias Direccion
género al personal que | contratada por OIT administrativa MT
conforma la comision
Elaboracion y Asistencia técnica 2 meses Asistencia técnica,
validacién de contratada OIT, autoridades MT
documento de
reestructuracion de la
UEG
Objetivo Estratégico Indicadores de Medios de

. iy Responsable

2 resultados verificacion

Elaborar la politica
institucional de
equidad de género

Documento PIEG que
define lineamientos
estratégicos para
incorporar el enfoque
de género en el

Documento PIEG

Autoridades MT
unidad de genero

quehacer del MT
Actividades Recursos Tiempo de ejecucion Responsable
Gestion de asistencia OIT y otros 1 mes Direccion de
técnica y financiera relaciones
para la consultoria internacionales
Diagnostico de las Organismo de 3 meses UEG
brechas de género en | cooperacién (recurso
el ambito laboral financiero y personal
institucional de la UEG)
Talleres de consultay | Asistencia técnica 1 mes Unidad de género
validacién especializada,
actores/externos cooperacion
internacional,
personal técnico del
MT
Programas de ISDEMU, personal 6 meses Unidad de Genero y
capacitacion, técnico institucional, centro de formacién
sensibilizacién en consultores laboral
género
Elaboracion y Autoridades 3 meses Autoridades
validacién de ministeriales, ministeriales,
documento de politica | asistencia técnica asistencia técnica
especializada,
cooperacion
internacional

Oficializacién de la
politica institucional
de equidad de género

21




Matriz Estratégica: Grupo naranjo sol

Mision

La UEG puede desarrollar las tareas de transversalizacion de la
perspectiva de género en las funciones internas y externas del ministerio

Objetivo Estratégico Indicadores de Medios de Responsable
1 resultados verificaciéon
Dotar a la unidad de El proyecto de decreto | Documento de decreto | Oficina de
un marco juridico que | ejecutivo elaboradoy | aprobado cooperacion interna
establezca su aprobado por la relaciones

ubicacidn organica,
funciones, objetivos y
facultades a través de
un decreto ejecutivo

ministra en un mes.

internacionales y
cooperacion externa

Actividades Recursos Tiempo de ejecucion Responsable
Gestionar y contratar | Agencia donante, 1 mes
la consultora persona contratada
4 jornadas Bibliografia 15 dias
participativas de Conocimiento de
trabajo parala experiencias de otros
formulacion de paises
proyecto Centro de formacién
laboral
Recursos materiales y
humanos
Objetivo Estratégico Indicadores de Medios de Responsable
2 resultados verificacion
Contar con personal En tres afios la UEG Hoja de vida, Jefatura de unidad de

especializado y con
voluntad politica

del MT cuenta con tres
especialistas en

programa de
actividades, replica de

genero

manifiesta genero y mercado conocimientos.
laboral
Actividades Recursos Tiempo de ejecucion Responsable
Elaborar un programa | Bibliografia 3 meses Jefatura UEG
de capacitacion para
personal de la UEG
Gestionar el programa | Internet, transporte, 2 afos
de capacitacion para teléfono, relaciones
el personal de la UEG
Recibir dos cursos on- | Computadora, 2 afios y medio
line sobre genero y Internet, tiempo,
mercado laboral bibliografia y recursos
econdmicos
Participar en el taller 3 afios Especialistas
sobre DDHH de las
mujeres impartido por
el [IDH
Elaborar los Tiempo, recurso 2 afios

programas y planificar | econdmico,

la replica de los convocatorias y
conocimientos fotocopias
adquiridos
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| Matriz Estratégica: Grupo Blanco Perseverancia

Mision Disefiar e implementar una politica institucional de género
Objetivo Estratégico Indicadores de Medios de Responsable
1 resultados verificaciéon
Reestructuracion dela | UEG reestructurada al | Acuerdo Ministerial Titulares del
UEG final del 2010y manuales de ministerio del trabajo

funcionando para
incorporar la PG en el
quehacer institucional

funcionamiento
Matriz de asignacion
de presupuesto

Actividades

Recursos

Tiempo de ejecucion

Responsable

Reuniones de
conceptualizacién del

Titulares
Personal especializado

3 meses

Titular MT

rol de la UEG con

titulares

Gestion de Asistencia OIT 2 meses Direccién de

Técnica y financiera relaciones

de la consultoria de internacionales del

expertas trabajo

Conformacion de una Personal técnico 6 meses Direccién

comisién técnica especializado del administrativa del MT

institucional de pollo MTPS

al proceso de

reestructuracion de la

UEG

Capacitacion en Asistencia técnica 15 dias Direcciéon

género al personal que | contratada por OIT administrativa MT

conforma la comision

Elaboracion y Asistencia técnica 2 meses Asistencia técnica,

validacién de contratada OIT, autoridades MT

documento de

reestructuracion de la

UEG

Objetivo Estratégico Indicadores de Medios de Responsable
2 resultados verificacion

Elaborar la politica
institucional de
equidad de género

Documento PIEG que
define lineamientos
estratégicos para
incorporar el enfoque
de género en el
quehacer del MT

Documento PIEG

Autoridades MT
unidad de genero

Actividades Recursos Tiempo de ejecucion Responsable
Gestion de asistencia OIT y otros 1 mes Direcciéon de
técnica y financiera relaciones
para la consultoria internacionales
Diagndstico de las Organismo de 3 meses UEG
brechas de género en | cooperacion (recurso
el ambito laboral financiero y personal
institucional de la UEG)

Talleres de consultay | Asistencia técnica 1 mes Unidad de género
validacion especializada,
actores/externos cooperacion
internacional,
personal técnico del
MT
Programas de ISDEMU, personal 6 meses Unidad de Generoy

capacitacion,
sensibilizacién en

técnico institucional,
consultores

centro de formacién
laboral
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género

Elaboracion y Autoridades 3 meses Autoridades
validacién de ministeriales, ministeriales,
documento de politica | asistencia técnica asistencia técnica

especializada,

cooperacion

internacional

Oficializacién de la
politica institucional
de equidad de género

Este ejercicio combind y sintetiz6 los aprendizajes de los ultimos dias. Las participantes
concluyen que finalmente el trabajo realizado en los dos dias anteriores se sintetiza en la
matriz estratégica que se convierte en una herramienta de gestion y brajula que les
permite guiar sus acciones en plazos determinados.

Cierre del Taller

Al finalizar el taller, se realizd un acto de clausura que cont6 con la participacion de la
Directora de Relaciones Internacionales del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, la
sefiora Sandra Rivera Flores, la representante de la OIT con sede en Costa Rica, sefiora
Maria José Chamorro. Por parte de la OEA, la sefiora Maria Celina Conte (CIM) y la
sefiora Maria Claudia Camacho (DDSE), expresaron sus agradecimientos y satisfaccion
por las actividades realizadas, asi como también, la facilitadora Lylian Mires agradecio la
excelente participacion y organizacion del taller.

Conclusiones y recomendaciones

1. El taller se realizO exitosamente y de acuerdo a como fue programado. La
presencia de las altas autoridades de gobierno de El Salvador, la visita al taller
de la Ministra de Trabajo de Panama y de representantes de la OEA y OIT,
muestra un interés en la tematica, lo que augura una buena disposicion para
apoyar los cambios que es preciso implementar en las instituciones.

2. El apoyo e interés demostrado permite afirmar que esta iniciativa ha fortalecido
la cooperaciéon entre la CIM, la OEA y la OIT, en un esfuerzo de interés comin
respaldado por mandatos del mas alto nivel.

3. Se contd con la participacion de las participantes esperadas, en el sentido que
concurrieron las personas responsables de las Unidades Especializadas de
Género (UEG) en los Ministerios de Trabajo y sus homologas en los
Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer. La presencia de las
funcionarias de ambos sectores marc6 el comienzo de un trabajo que
necesariamente debe darse en conjunto.

24



Tomando en cuenta lo anterior, puede decirse que el taller ha sido un medio que
contribuira al fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional de ambos
sectores, tanto a nivel nacional como de la subregién.

Es preciso seguir ampliando y fortaleciendo esa cooperacion interinstitucional,
basada en el interés comUn en lograr resultados eficaces en relacion a la creacion
de trabajo decente. El fortalecimiento de iniciativas que procuren la equidad de
género en el ambito laboral s6lo pueden redundar en beneficios para cada
nacion.

Atendiendo a los resultados, en base al analisis realizado por las participantes,
podria afirmarse que lograron incorporar los elementos de planificacion
entregados. El resultado expresado en las matrices estratégicas muestra una
excelente apropiacion de los conceptos y habilidades entregadas en el taller.

No obstante, con el objetivo de potenciar el resultado de la capacitacion vy,
atendiendo a que las participantes son las encargadas de la institucionalizacion
de la perspectiva de género en los ministerios de trabajo, seria conveniente
evaluar la posibilidad de realizar un seguimiento y apoyo sostenido con el
objetivo de formar una red interamericana de UEG en los Ministerios de Trabajo
y sus contrapartidas en los Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer.
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ANEXO |

PROGRAMA INTERAMERICANO SOBRE LA PROMOCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER

Y LA EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO

TALLERES SUBREGIONALES SOBRE GENERO

4 al 6 de mayo de 2010

San Salvador, El Salvador

OEA/Ser.L./11.10
PIA/TG/doc.10/10
13 julio 2010
Original: Textual

TALLER DE CAPACITACION SOBRE PLANIFICACION
ESTRATEGICA CON ENFOQUE DE GENERO

Actividad realizada por la Comision Interamericana de Mujeres (CIM) en coordinacién con el
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ANEXO I1

PROGRAMA INTERAMERICANO SOBRE LA PROMOCION OEA/Ser.L./11.10
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER PIA/TG/doc.8/10
Y LA EQUIDAD E IGUALDAD DE GENERO 13 julio 2010

TALLERES SUBREGIONALES SOBRE GENERO Original: Textual

4 al 6 de mayo de 2010
San Salvador, El Salvador

Taller de Capacitacidn en “Planificacién Estratégica con Enfoque de Género”
Para Centroamérica, México y Republica Dominicana

Actividad de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM), en coordinacion con el Departamento
de Desarrollo Social y Empleo de la OEA y la Red Interamericana para la Administracién Laboral
(RIAL) de la CIMT, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el ISDEMU de El Salvador

Date: 4 al 6 de mayo de 2010
Lugar: Hotel Real Intercontinental San Salvador

El taller responde a las “Lineas estratégicas para avanzar hacia la igualdad y la no discriminacion de
género en el marco del trabajo decente” emanadas de la XV Conferencia Interamericana de
Ministros de Trabajo (CIMT), Trinidad y Tobago, 2007 que siguen vigentes a la luz de la XVI CIMT,
realizada en Argentina, 2009. En particular, el taller busca abordar necesidades especificas de
fortalecimiento institucional identificadas en el estudio “Institucionalizacién del Enfoque de Género
en los Ministerios de Trabajo de las Américas,” efectuado por la RIAL en colaboracion con OIT y
CIM.

Objetivos

e Contribuir al fortalecimiento institucional de las unidades especializadas de género de los
Ministerios de Trabajo de los paises participantes, para lograr la efectiva integracion de la
perspectiva de género en las politicas y los programas orientados al trabajo decente, mediante la
capacitacion de los funcionarios responsables de estas unidades y sus contrapartidas en los
Mecanismos Nacionales para el Avance de la Mujer (MNM).

o Definir indicadores para el monitoreo de las acciones de los ministerios con relacion a la
institucionalizacion del enfoque de género.

o Fortalecer la coordinacion intersectorial a nivel nacional y subregional.

La incorporacion de la perspectiva de género fue incluida dentro de las dimensiones del trabajo
decente en la XIV CIMT (Meéxico, 2005), en la que los Ministros y Ministras se comprometieron con
la articulacion y promocion de politicas activas en este respecto. Este mandato fue reafirmado por la
IV Cumbre de las Américas (Mar del Plata, 2005), donde los Jefes de Estado y de Gobierno se
comprometieron a incrementar el acceso de las mujeres al trabajo decente mediante el combate a la
discriminacion de género en el trabajo, la promocion de igualdad de oportunidades, la eliminacion de
brechas entre mujeres y hombres en el mundo laboral, y la incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas de empleo.

Metodologia: la capacitacion sera de caracter participativa
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Documentos y enlaces de referencia

1. La Institucionalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios de Trabajo de las
Ameéricas CIDI/TRABAJO/INF.2/09 http://scm.oas.org/pdfs/2009/GENERO.PDF

2. Taller RIAL sobre Transversalizacion del Enfoque de Género en los Ministerios de
Trabajo de las Américas. http://www.sedi.oas.org/ddse/espanol/cpo_trab_genero.asp

3. Lineas estratégicas para avanzar hacia la igualdad y la no discriminacion de género
en el marco del trabajo decente TRABAJO/doc.10/07
http://www.sedi.oas.org/ddse/documentos/ TRABAJO/15cimt/doc10%20ESP%20(Genero).doc
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PROGRAMA PRELIMINAR DEL TALLER

DIA1: Martes 4 de mayo, 2010 — Sal6n Arboleda

8:15-9:00
9:00-9:30

9:30 - 10:15

10:15-10:30

10:30 - 11:00

11:00 - 11:30

11:30 -12:30

12:30-13:00

13:00 - 14:30

14:30 - 15:30

Registro de participantes

Palabras de Apertura

Directora Ejecutiva del Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer (ISDEMU), Julia Evelyn Martinez

Ministra de Trabajo y Prevision Social de El Salvador, Victoria Marina
Velasquez de Avilés

Sesion introductoria

Especialista del Departamento de Desarrollo Social y Empleo,
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Maria Claudia Camacho

Director de la Oficina Subregional de la OIT para Centroamérica, Haiti,
Panamd y Republica Dominicana, Virgilio Levaggi

Especialista de la Comision Interamericana de Mujeres (CIM)/OEA,
Maria Celina Conte

Receso — Café
Las actividades de capacitacion empezaran a la 10:30 y seran conducidas

por la Facilitadora Principal, Lylian Mires, con el apoyo de la Facilitadora
Beatriz Cueto
Exposicién 1: La planificacion estratégica como herramienta de gestion

La importancia de la Mision en la Planificacion Estratégica

Ejercicio No.1: La Mision de las unidades especializadas de genero en los
Ministerios de Trabajo de las Américas

Plenaria
Almuerzo

Exposicion 2: Analizando el problema con enfoque de género
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15:30 - 16:30

16:30 - 16:45

16:45-17:45

17:45-18:30

DIA 2:

9:00 -9:30

9:30 - 10:30

10:30 - 10:45

10:45-11:30

11:30 -12:30

12:30 - 13:00

13:00 - 14:30

14:30 - 15:30

15:30 - 16:30

16:30 - 16:45

16:45-17:45

17:45-18:30

DIA 3:

9:00 - 10:30

10:30 - 10:45

10:45-13:00

Ejercicio Grupal: Anélisis de problemas desde un enfoque de género.
Primera parte

Receso — Café

Ejercicio Grupal: Anélisis de problemas desde un enfoque de geénero.
Segunda Parte

Plenaria

Miércoles 5 de mayo — Salon Roble

Exposicién ¢Quiénes son los involucrados?

Ejercicio: Andlisis de Involucrados

Receso - Cafe

Exposicién 3: EI ZOPP en la Planificacion Estratégica Participativa
Ejercicios Grupales de Planificacion

Plenaria

Almuerzo

Exposicidn 4: Una estrategia con enfoque de género.

Ejercicio grupal: Elaboracion de matrices estratégicas. Primera Parte
Receso — Café

Ejercicio grupal: Elaboracion de matrices estratégicas. Segunda Parte

Plenaria

Jueves 6 de mayo — Salén Roble

Exposicién 5: Cémo elaborar indicadores
Receso — Café

Ejercicio Grupal: Elaboracion de indicadores
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13:00 - 14:30

14:30 - 16:30

16:30 - 17:00

17:00 -17:15

17:15-18:00

CIM02759T01

Almuerzo

Continuacion ejercicio de elaboracion de indicadores
Plenaria

Receso — Café

Sesion de clausura

- Palabras del Departamento de Desarrollo Social y Empleo de la
OEA a cargo de Especialista Laboral Maria Claudia Camacho.

- Palabras de la OIT a cargo de Especialista de Género Maria José
Chamorro.

- Palabras de la Secretaria Permanente de la CIM a cargo de
Especialista Maria Celina Conte.

- Palabras de Clausura a cargo de la Directora de Relaciones

Internacionales del Ministerio de Trabajo y Prevision Social de
El Salvador, Sandra Rivera Flores.
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